OFICINA REGIONAL

VALE DO PARANHANA - REGIAO D

CURSO DE INICIACAO DE PROFISSIONAIS, VOLUNTARIOS,AGENTES
PUBLICOS E POLITICOS EM DEFESA CIVIL

3% Edicdo - TAQUARA

“SISTEMA NACIONAL DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL”

Claudio Silva da Rocha
23 de novembro de 2017
TAQUARA - RGS




- OFICINA REGIONAL DE DEFESA CIVIL

CLAUDIO SILVA DA ROCHA

Advogado, formado pela UNISINOS — RS (1983) .
Oficial da Reserva da Brigada Militar.
Pds-graduacdo em Planejamento e Gestdo em Defesa Civil - PUC-FDRH/RS — (1994).
Pds-graduado em Direito Ambiental - ULBRA/RS — (2003).
Mestre em Gestdo Ambiental -FEEVALE/RS — (2007).
Secretdrio Executivo da Defesa Civil do RGS (1994).

Organizador da Conferéncia Municipal de Seguranca Publica -Taquara/RS — ( 2009);
Organizador das Conferéncias Municipais de Defesa Civil (2009-2010);
Palestrante da Conferéncia Estadual de Defesa Civil — Porto Alegre/RS (2010).
Coordenador de Eixo Tematico da Conferéncia Nacional de Defesa Civil — Brasilia/DF (2010).
Coordenador Municipal de Defesa Civil — Taquara/RS (2011-2012).
Delegado da Il Conferéncia Nacional de Protecdo e Defesa Civil — Brasilia/DF (2014)

Coordenador Voluntario da Oficina Regional de Defesa Civil do Vale do Paranhana, Regiao das Horténsias e Alto Sinos -
(2010 - 2017).




s OFICINA REGIONAL DE DEFESA CIVIL




OFICINA REGIONAL DE DEFESA CIVIL

DEFESA CIVIL

“Conjunto de agoes preventivas, de socorro, assistenciais e
reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar os desastres

(os efeitos dos eventos adversos), seja natural ou

tecnologico , preservar o moral da populacdo e restabelecer a
normalidade social.
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1 CONCEITOS s

A DEFESA CIVIL encontra-se dentre o rol das
atividades da ADMINISTRACAO PUBLICA que mais
se afeicoa A PARTICIPACAO SOCIAL.

E uma atividade PUBLICA E COMUNITARIA.
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1 CONCEITOS

AS AMEACAS decorrentes dos eventos naturais revelam-se, a
cada dia, com  MAIOR MAGNITUDE, INTENSIDADE E
RECORRENCIA, exigindo um conjunto de COMPETENCIAS,
HABILIDADES E APTIDOES do gestor publico, dos servidores
publicos e da comunidade.
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SISTEMA

E um todo integrado cujas propriedades n3o podem ser
reduzidas as propriedades das partes, e as propriedades
sistémicas sao destruidas quando os sistema é dissecado.
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“O comportamento do todo € mais complexo do que a soma
dos comportamentos das partes”, de modo que “ os
acontecimentos parecem implicar mais que unicamente as

decisOes e acoes individuais” (sertaLanFy,1968,p.24)

(.)VASCONCELLOS, Maria José Esteves. PENSAMENTO SISTEMICO — O novo paradigma da Ciéncia. 7.ed., Campinas:Papirus,2002.
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1 CONCEITOS

SISTEMA

Pressupde, antes de mais nada, um conjunto de orgdos ou
elementos, interligados entre si, onde a colaboracao e efetiva
participacao de todos os seus integrantes visa o alcance do

objetivo ao qual se propoe
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1 CONCEITOS

POLITICA PUBLICA

E o resultado de um processo decisério interorganizacional.
Envolve um conjunto de acdes interligadas que sao
desempenhadas por diferentes policy-makers, em diversos
estagios do processo decisorio.
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1 GO GO ——
POLITICA PUBLICA

CARACTERISTICAS:

e COMPLEXA, envolve muitos componentes;
« PROCESSO DINAMICO, pois é atividade continua;
« DIVERSIDADE NA COMPOSICAOQ, integrada por varios componentes;

« CONTRIBUICOES MULTIPLAS, cada subestrutura contribui de maneira
diferente;

e E uma variedade de “tomada de decisdes”;
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LLCONCEITOS

POLITICA PUBLICA

CARACTERISTICAS:

Destina-se a8 REALIZACAO DO INTERESSE PUBLICO e deve
ser feita pelos melhores meios possiveis;

Tende a transcender governos e incorporar-se na vontade

comum do povo.
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POLITICA PUBLICA

CARACTERISTICAS:

 E constituida de “linhas-mestras”:
* Destina-se a resultar em acao;

» Esta voltada para o futuro;

* Visa formalmente a sua realizacao;

 Transmite-se a ideia de uma orientacao geral;
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.~ POLITICA NACIONAL |

| SISTEMA NACIONAL
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" RELACIONAMENTOS

OBJETIVOS
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Art. 10. O SINPDEC é constituido pelos 6rgaos e entidades da
administracao publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e pelas entidades publicas e privadas de atuacao
significativa na area de protecao e defesa civil.

Paragrafo unico. O SINPDEC tem por finalidade contribuir no
processo de planejamento, articulacao, coordenacao e execug¢ao
dos programas, projetos e acoes de protecao e defesa civil.
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TEGRACAO E ARTICULACAO |

r

UNIAO - GOVERNO FEDERAL

a ESTADOS-MEMBROS
GOVERNOS ESTADUAIS

; MUNICIPIOS

GOVERNOS MUNICIPAIS

\

PLANO HORIZONTAL

[ GOVERNOS ][ INSTITUICOES ] [ INSTITUICOES

MUNICIPAIS PUBLICAS PRIVADAS ][ COMUNIDADE

<
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| POLITICA NACIONAL
| SISTEMA NACIONAL

A atividade de Defesa Civil nao pode ser tida ISOLADAMENTE e
NEM APARTADA do ordenamento juridico nacional , estadual,

municipal.
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Lei Federal n® 12.608 de 10 de abril de 2012 (conversio da Medida Proviséria ne 547, de 2011)

Institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC; dispOe sobre o Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecao e
Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacdao de sistema de informacdes e monitoramento
de desastres; altera as Leis nos 12.340, de 1o de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de
julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e
9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias.
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Lei Federal n® 12.608 de 10 de abril de 2012

-
Institui a POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - PNPDEC ]

-

-
Disp&e sobre o SISTEMA NACIONAL DE PROTEGCAO E DEFESA CIVIL -SINPDEC ]

-




= OFICINA REGIONAL DE DEFESA CIVIL

Lei Federal n® 12.608 de 10 de abril de 2012

Dispde sobre o CONSELHO NACIONAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL - CONPDEC

Art. 12. O CONPDEC, drgao colegiado integrante do Ministério da Integracao Nacional, tera por finalidades:
| - auxiliar na formulacdo, implementacdo e execucdo do Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil;
Il - propor normas para implementacao e execucao da PNPDEC;

Il - expedir procedimentos para implementagdo, execu¢ao e monitoramento da PNPDEC, observado o disposto nesta Lei e em seu
regulamento;

IV - propor procedimentos para atendimento a criancas, adolescentes, gestantes, idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de
desastre, observada a legislacdo aplicavel; e

V - acompanhar o cumprimento das disposicoes legais e regulamentares de protecdo e defesa civil.
§ 12 A organizagdo, a composigdo e o funcionamento do CONPDEC serdo estabelecidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 22 O CONPDEC contara com representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil
organizada, incluindo-se representantes das comunidades atingidas por desastre, e por especialistas de notdrio saber.




% OFICINA REGIONAL DE DEFESMIII.-

) |75 ]
P 3 VAN
B4

RS ]

IRETI

3. INSTRUMENTO AIS

Lei Federal n°® 12.608 de 10 de abril de 2012
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Autoriza a cria¢do de SISTEMA DE INFORMAGOES E MONITORAMENTO DE DESASTRES :

CEMADEN : ministério da Ciéncia e

Tecnologia

CENAD : ministério da Integracao Nacional
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Lei Federal n°® 12.608 de 10 de abril de 2012

[ALTERA A LEI N2 12.340, de 1° de dezembro de 2010 ]

Dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos drgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execucao de acdes de prevencao em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacao
em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdao e Defesa Civil; e da
outras providéncias. (Redacdo dada pela Lei n? 12.983, de 2014)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12983.htm#art1
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3 INSTRUMENTOSLEGAS

Lei Federal n°® 12.608 de 10 de abril de 2012

[ALTERA A LEI N2 10.257, de 10 de julho de 2001 — ESTATUTO DA CIDADE ]

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.




OFICINA REGIONAL DE DEFESA CIVIL
3 INSTRUMENTOSLEGAS

Lei Federal n°® 12.608 de 10 de abril de 2012

[ALTERA A LEI N2 6.766 de 19 de dezembro de 1979 ]

DispOe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras providéncias.
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Lei Federal n°® 12.608 de 10 de abril de 2012

[ALTERA A LEI N2 8.239, de 04 de outubro de 1991 ]

Regulamenta o art. 143, §§ 12 e 22 da Constituicdo Federal, que dispdem sobre a prestagdo de Servigo Alternativo
ao Servico Militar Obrigatoério

§ 42 O Servigo Alternativo incluird o treinamento para atuagdo em areas atingidas por desastre, em situagao de
emergéncia e estado de calamidade, executado de forma integrada com o 6rgao federal responsavel pela
implantagao das a¢des de protegao e defesa civil. (Incluido pela Lei n2 12.608, de 2012)
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N | O A _

Lei Federal n® 12.608 de 10 de abril de 2012

[ALTERA A LEI N2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 ]

Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional

§ 72 A integralizacdo curricular podera incluir, a critério dos sistemas de ensino, projetos e pesquisas envolvendo os
temas transversais de que trata o caput. (Redacdo dada pela Lei n? 13.415, de 2017)
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4 PRINCIPIOS DA PNDG

PRINCIPIO DO PODER-DEVER
Art. 22 - E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as

medidas necessarias a redu¢ao dos riscos de desastre.

PRINCiPIO DA PRECAUCAO

Art. 29 -

§ 29 A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituird ébice para a adogdo das
medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco
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DIRETRIZ SISTEMICA

Art. 32 A PNPDEC abrange as ac¢O0es de prevenc¢ao, mitigacao, preparagao,
resposta e recuperacgao voltadas a protecao e defesa civil.

abordagem sistémica das acdes de prevencao, mitigacao, preparacao, resposta
e recuperacao; ( Art. 4, inc. ll)

DIRETRIZ INTEGRATIVA

Paragrafo unico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudancas climaticas, gestao de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as demais
politicas setoriais, tendo em vista a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.
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» »
DIRETR DA PND

_
COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO — 1982

“NOSSO FUTURO COMUM” (NACBES UNIDAS — COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO.
NOSSO FUTURO COMUM. 2. Ed.,Rio de Janeiro:Ed. Fundagdo Getulio Vargas, 1991)

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL : “ ...todos tenham
atendidas as suas necessidades bdsicas e lhes sejam
proporcionadas oportunidades de concretizar suas
aspiracées a uma vida melhor.”

“ E um processo de transformagéo no qual a exploracdo
o dos recursos, a diregdo dos investimentos, a orienta¢do do
St desenvolvimento tecnologico e a mudanca institucional se
COMI;:\,?IBNDIALSOBRE harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO fim de atender as necessidades e aspiragbes humanas.”
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5. DIRETRIZES DA PNDC

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

GESTAO DE
RISCOS DE

DESASTRES
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DIRETRIZ DE ARTICULAGCAO ENTRE ENTIDADES FEDERATIVAS

| - atuacao articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios para reducao de desastres e apoio as comunidades atingidas; ( Art.
4, inc.l)

DIRETRIZ INTEGRATIVA

Paragrafo unico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudancas
climaticas, gestao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao,
ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel.
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DIRETRIZ PRIORIZAGCAO DAS AGCOES PREVENTIVAS

a prioridade as acoes preventivas relacionadas a minimizacdo de
desastres - ( Art. 4, inc. Ill);

DIRETRIZ ESPACIAL

adocao da bacia hidrografica como unidade de andlise das acdes de
prevencao de desastres relacionados a corpos d’agua — (Art. 4, inc.1V)
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DIRETRIZ DE CRITERIOS CIENTIFICOS PARA TOMADA DE DECISAO

planejamento com base em pesquisas e estudos sobre dreas de risco e
incidéncia de desastres no territério nacional; ( Art. 4°, Inc. V)

DIRETRIZ DA PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

participacao da sociedade civil. — (Art. 4, inc.VI)
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Art. 52 S30 objetivos da PNPDEC:

15 incisos

DESTAQUES
 REDUCAO DOS RISCOS;

» RECUPERAGAO AREAS AFETADAS (“rebuild better”);

 REDUCAO DE RISCOS/DEFESA CIVIL INCORPORADA GESTAO TERRITORIAL E
PLANEJAMENTO SETORIAIS;

« CONTINUIDADE DAS ACOES DE DEFESA CIVIL;
* MONITORAMENTO DE EVENTOS;

- PRODUCAO DE ALERTAS ANTECIPADOS
e ()
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6. OBJETIVOS DA PND

* (...)

* ESTIMULAR O ORDENAMENTO DA OCUPACAO DO SOLO URBANO/RURAL;

« COMBATER A OCUPACAO DE AREAS AMBIENTALMENTE VULNERAVEL E DE RISCO;
« DESENVOLVER CONSCIENCIA NACIONAL SOBRE OS RISCOS DE DESASTRES;

* ORIENTAR AS COMUNIDADES A COMPORTAMENTOS ADEQUADCQS;

« INTEGRAR INFORMACOES;
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“ faculdade juridicamente atribuida a uma entidade ou a um
orgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisbes.” (swva, iosé asonso

da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 5.ed. SGo Paulo:Revista dos Tribunais,1989.)

UNIAO DISTRITO FEDERAL UNIAO
Governo Federal Governo Distrital Governo Federal
ESTADOS - MEMBROS DISTRITO FEDERAL ‘
Governos Estaduais Governo Distrital

Governos Estaduais

ESTADOS - MEMBROS ‘




Art.9° -Inc.l1a Vi

desenvolver cultura nacional de prevencao de desastres, destinada ao desenvolvimento da
consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

estimular comportamentos de preveng¢ao capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de
desastres;

estimular a reorganizacao do setor produtivo e a reestruturacao econémica das areas
atingidas por desastres;
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Art.9° -Inc.l1a Vi

estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres em escolas e hospitais
situados em areas de risco;

oferecer capacitagao de recursos humanos para as acoes de protecao e defesa civil;

fornecer dados e informagdes para o sistema nacional de informag¢des e monitoramento
de desastres.
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Art. 82 -Inc.la XV

executar a PNPDEC em ambito local;

coordenar as acdes do SINPDEC no ambito local, em articulagao com a Unido e os Estados;

incorporar as acoes de protecao e defesa civil no planejamento municipal;

identificar e mapear as areas de risco de desastres;
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N INDIAC DN
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Art. 82 -Inc.1a XV

promover a fiscalizagdao das areas de risco de desastre e vedar novas ocupacdes nessas
areas;

declarar (?) situacao de emergéncia e estado de calamidade publica;

vistoriar edificacbes e dreas de risco e promover, quando for o caso, a intervencao
preventiva e a evacuacdao da populacao das dareas de alto risco ou das edificacOes
vulneraveis;

organizar e administrar abrigos provisdrios para assisténcia a populacao em situacao de
desastre, em condicOes adequadas de higiene e seguranca;
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Art. 82 -Inc.1a XV

manter a populagdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos,
bem como sobre protocolos de prevencao e alerta e sobre as acdoes emergenciais em
circunstancias de desastres;

mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacdao na ocorréncia dos desastres;

realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protecao
e Defesa Civil;

promover a coleta, a distribuicao e o controle de suprimentos em situacdes de desastre;
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Art. 82 -Inc.1a XV

proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as atividades de
protecao civil no Municipio;

estimular a participacao de entidades privadas, associagdes de voluntarios, clubes de
servigos, organizagcoes nao governamentais e associagoes de classe e comunitarias nas
acoes do SINPDEC e promover o treinamento de associa¢des de voluntarios para atuacao

conjunta com as comunidades apoiadas

prover solu¢ao de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.
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3, CONPETENCIA

Como atender aos

COMANDOS LEGAIS

sem modificar a

VISAO ESTRUTURAL

qgue temos da atividade de

DEFESA CIVIL ?
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9. OPERACIONALIZANDO COMPETENCIAS DOS MUNICIPIOS
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—

5 ”‘ _— APONTAR

estando INTERDITADA pela Defesa Civil.
Em acao publica sob n° 142/1.08.0000742-1
foi determinada a desocupacaao.da area,
sendo proibidas novasggypag’ es ou
comercializacao de {otes. ni al -
Caso alguém comercializar, al

1. “SINALIZACAO DE AREAS DE RISCO”
o ou habitasao nesta area, DEREMSE. EE || 2 “SINALIZACAO DE AREAS URBANAS
g @@ | (RUAS E TRECHOS) SUSCETIVEIS A
1| INUNDACAO/ALAGAMENTO”
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9. OPERACIONALIZANDO COMPETENCIAS DOS MUNICIPIOS
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9. OPERACIONALIZANDO COMPETENCIAS DOS MUNICIPIOS

N

1. CONSTRUIR E APLICAR UM
ARCABOUCO LEGAL MUNICIPAL;

2. EXERCER A FISCALIZACAO
SISTEMATICA E ASSISTEMATICA;

(. /
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10. EVOLUCAO DOS INSTRUMENTOS DE REGULAGCAO

1942 1946 1966 1988 1994 2012

DECRETO GUANABARA DECRETO | CONDEC I_ElAF 535: i
Servico Defesa Fortes chuvas Cria REiOLUCAO POI?_iTICA
AN GT SINDEC prova
Passiva Antiaérea para Coordenagé_o POLITICA NACéOENAL
NACIONAL -
DECRETO OE PROTEGAO
Extingue DEFESA CIVIL E
SERVICO DEFESA CIVIL
DE
DEFESA CIVIL
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10. EVOLUCAO DOS INSTRUMENTOS DE REGULAGCAO

IGMA REGULAMENTADOR |
* POLITICA
NACIONAL
SICS?EAMOA APROVA A | SISTEMA
NACIONAL DE H{elil[@el s POLITICA DE LEI NACIONAL
DEFESA CIVIL SISTEMA DE
DEFESA CIVIL INFORMACOES E
MONITORAMENTO

$y $ ¥

Lei “stricto sensu”
ATOS UNILATERAIS DO PODER Carater formal e vinculativo

EXECUTIVO Contribuicao parlamentar
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Art. 37. A administracao publica direta e
indireta, de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos

principios de legalidade,
impessoalidade,
moralidade,
publicidade,
e eficiéncia.
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bre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
do na administragdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administrag¢ao publica qualquer agao ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
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0 N AO DOS | »

_

1992 - DispOe sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
0, emprego ou fungao na administragao publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

Art. 12. Independentemente das san¢oes penais, civis e administrativas
previstas na legislacao especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominagOes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

lll - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcao publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento
de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e
proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos



ancgdes aplicdveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
dministracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

1. J@ ndo se duvida, sobretudo a luz da Constituicdo Federal de 1988, que ao Estado a
ordem juridica abona, mais na formula de dever do que de direito ou faculdade, a fungéo
de implementar a letra e o espirito das determinagdes legais, inclusive contra si proprio ou
interesses imediatos ou pessoais do Administrador. Seria mesmo um despropdsito que o
ordenamento constrangesse os particulares a cumprir a lei e atribuisse ao servidor a
possibilidade, conforme a conveniéncia ou oportunidade do momento, de por ela zelar ou
abandona-la a propria sorte, de nela se inspirar ou, frontal ou indiretamente, contradizé-la,
de buscar realizar as suas finalidades publicas ou ignord-las em prol de interesses outros
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11. CONCLUSOES

e Estruturas incompletas;
* Auséncia de articulacao dos entes federados que podem mais;

* Necessidade social e publica, ainda nao incorporada as agendas
governamentais;

* Falta de um servico, ainda, nao reclamado pelo cidadao;
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e AS SOLUCOES PODEM E DEVEM SER CONSTRUIDAS:
— Acdes individuais;
— AcOes sociais (coletivas);

— Acoes institucionais publicas e privadas;

| O municipio é CELULA BASICA neste processo I
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