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A DEFESA CIVIL encontra-se dentre o rol das atividades da
ADMINISTRACAO PUBLICA que mais se afeicoa a participacdo social.

E uma atividade PUBLICA E COMUNITARIA.
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AS AMEACAS decorrentes dos eventos naturais revelam-se, a
cada dia, com  MAIOR MAGNITUDE, INTENSIDADE E
RECORRENCIA, exigindo um conjunto de COMPETENCIAS,
HABILIDADES E APTIDOES do gestor publico, dos servidores
publicos e da comunidade.
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DEFESA CIVIL: “ Conjunto de agbes preventivas, de socorro,
assistenciais e reconstrutivas destinadas a evitar ou
minimizar os desastres (0s efeitos dos eventos adversos), seja
natural ou tecnologico , preservar o moral da populagdo e
restabelecer a normalidade social.
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ATUACAO DA SETORIAL DE DEFESA CIVIL:

Avaliacao de risco
Analise de risco Planejamento de uso do solo

Identificacao de risco Prevencao técnica

Reconstrucao Criacao de capacidades

Reabilitacao Planejamento de emergéncia

Avaliacao de danos Monitoramento

Busca e resgate Alerta precoce

Desastre
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MUDANCA DO PARADIGMA JURIDICO
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PROTECAO E DEFESA CIVIL

ESTRATEGIA BRASILEIRA DE ABORDAGEM.

POLITICA NACIONAL

-+

SISTEMA NACIONAL.
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Lei Federal n® 12.608 de 10 de abril de 2012

e ESTABELECE A POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL

* CRIA O SISTEMA NACIONAL
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POLITICA NACIONAL DE PROTECAO

E DEFESA CIVIL
Lei Federal n° 12.608 de 10 de abril de 2012

ESPECTRO DE ABRANGENCIA DA ATIVIDADE SETORIAL

IMPORTANCIA DA INTEGRACAO COM AS DEMAIS AREAS

Art. 32 A PNPDEC abrange as a¢oes de prevenc¢ao, mitigacao, preparacao,
resposta e recuperacgao voltadas a protecao e defesa civil.

Paragrafo unico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudancas
climaticas, gestao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao,
ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel.
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DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

GESTAO
RECURSOS
HIDRICOS

MEIO

AMBIENTE
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Lei Federal n° 12.608 de 10 de abril de 2012
SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL (SINPDEC)

Art. 10. O SINPDEC é constituido pelos orgaos e entidades da
administracao publica federal, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e pelas entidades publicas e

privadas de atuacao significativa na area de protecao e
defesa civil.

Paragrafo unico. O SINPDEC tem por finalidade contribuir no
processo de planejamento, articulagdao, coordenacao e

execucao dos programas, projetos e acoes de protecao e
defesa civil.
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SISTEMA

Sistema pode ser definido como como um sistema cujo
resultado € maior do que o resultado que as unidades
poderiam ter se funcionassem independentemente. Qualquer
conjunto de partes unidas entre si pode ser considerado um
sistema, desde que as relacbes entre as partes e o

comportamento do todo sejam o foco de atencao (ALVAREZ,
1990, p. 16).
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SISTEMA

Pressupde, antes de mais nada, um conjunto de 6rgaos ou
elementos, interligados entre si, onde a colaboracao e efetiva
participacao de todos os seus integrantes visa o alcance do
objetivo ao qual se propoe
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CONJUNTO DE ELEMENTOS
OBJETIVOS COMUNS

COOPERACAO
RELACIONAMENTOS
UNIFORMIDADE
TROCA

TE p——

DISPOSICAO INTEGRATIVA CONFIANCA
K =
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PLANO VERTICAL

ARTICULACAO E INTEGRACAO

r

UNIAO - GOVERNO FEDERAL

a ESTADOS-MEMBROS
GOVERNOS ESTADUAIS

; MUNICIPIOS

GOVERNOS MUNICIPAIS

\

PLANO HORIZONTAL

GOVERNOS
MUNICIPAIS

][ INSTITUICOES ] [ INSTITUICOES

][ COMUNIDADE

PUBLICAS PRIVADAS




o~

OFICINA REGIONAL DE DEFESA CiviL

POLITICA PUBLICA:

E o resultado de um processo decisério interorganizacional.
Envolve um conjunto de acdes interligadas que sao
desempenhadas por diferentes policy-makers, em diversos
estagios do processo decisorio.
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CARACTERISTICAS:

E muito complexa, envolve muitos componentes;
« E um processo dindmico, pois é atividade continua;
» Eintegrada por varios componentes;

e (Cada subestrutura contribui de maneira diferente;

e Euma variedade de “tomada de decisdes”:
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CARACTERISTICAS:

« E constituida de “linhas-mestras”:
* Destina-se a resultar em acao;
* Esta voltada para o futuro;

* Visa formalmente a sua realizacao;

 Transmite-se a ideia de uma orientacao geral;
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CARACTERISTICAS:

Destina-se & REALIZACAO DO INTERESSE PUBLICO e deve
ser feita pelos melhores meios possiveis;

Tende a transcender governos e incorporar-se na vontade
comum do povo.
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ESPACOS PARA SOLUCOES

e AS SOLUCOES PODEM E DEVEM SER CONSTRUIDAS:
— Acoes individuais
— AcOes sociais (coletivas)

— Acoes institucionais publicas e privadas

O municipio é CELULA BASICA neste processo
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POLITICA NACIONAL DE PROTECAO
E
DEFESA CIVIL

Lei Federal n°® 12.608 de 10 de abril de 2012

MANDAMENTO LEGAL “STRICTO SENSU”
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Art. 37. A administracao publica direta e
indireta, de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, e
eficiencia e, também, ao seguinte:
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FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO

FORCA DOS PRINCIPIOS
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POLITICA NACIONAL DE PROTECAO

E DEFESA CIVIL
Lei Federal n° 12.608 de 10 de abril de 2012

ORDEM LEGAL : “é dever ....”

Art. 22 E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
adotar as medidas necessarias a redugao dos riscos de desastre.

§ 12 As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboragdo de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 22 A incerteza quanto ao risco de desastre nao constituira obice para a
adoc¢ao das medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco.
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POLITICA NACIONAL DE PROTECAO

E DEFESA CIVIL
Lei Federal n° 12.608 de 10 de abril de 2012

COMPETENCIAS EXCLUSIVA (DEVERES) MUNICIPAIS

Art. 82 Compete aos Municipios:
| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as acdes do SINPDEC no ambito local, em articulagao com a Uniao
e os Estados;

lll - incorporar as acdes de protecao e defesa civil no planejamento municipal;
IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizacdao das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupacOes nessas areas;
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POLITICA NACIONAL DE PROTECAO

E DEFESA CIVIL
Lei Federal n° 12.608 de 10 de abril de 2012

COMPETENCIAS EXCLUSIVA (DEVERES) MUNICIPAIS

Art. 82 Compete aos Municipios:
VI - declarar situacao de emergéncia e estado de calamidade publica;
VIl - vistoriar edificacOes e areas de risco e promover, quando for o caso, a

intervencao preventiva e a evacuac¢ao da populacdao das areas de alto risco ou
das edificacdes vulneraveis;

VIl - organizar e administrar abrigos provisdrios para assisténcia a populacdao em
situacao de desastre, em condi¢cdes adequadas de higiene e seguranca;
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POLITICA NACIONAL DE PROTECAO

E DEFESA CIVIL
Lei Federal n° 12.608 de 10 de abril de 2012

COMPETENCIAS EXCLUSIVA (DEVERES) MUNICIPAIS

Art. 82 Compete aos Municipios:

(...)

IX - manter a populacdao informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevencao e alerta e sobre as acoes
emergenciais em circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacdao na ocorréncia de
desastre;
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POLITICA NACIONAL DE PROTECAO

E DEFESA CIVIL
Lei Federal n° 12.608 de 10 de abril de 2012

COMPETENCIAS EXCLUSIVA (DEVERES) MUNICIPAIS

Art. 82 Compete aos Municipios:

(...)

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia
de Protecao e Defesa Civil;

XII - promover a coleta, a distribuicao e o controle de suprimentos em situacdes
de desastre;

XIII - proceder a avaliacao de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;
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POLITICA NACIONAL DE PROTECAO

E DEFESA CIVIL
Lei Federal n° 12.608 de 10 de abril de 2012

COMPETENCIAS EXCLUSIVA (DEVERES) MUNICIPAIS

Art. 82 Compete aos Municipios:

(...)

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as
atividades de protecao civil no Municipio;

XV - estimular a participacao de entidades privadas, associacoes de voluntarios,
clubes de servicos, organizacdes nao governamentais e associacoes de classe e
comunitarias nas acoes do SINPDEC e promover o treinamento de associacdes de
voluntarios para atuacao conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI - prover solucao de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.
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POLITICA NACIONAL DE PROTECAO

E DEFESA CIVIL
Lei Federal n° 12.608 de 10 de abril de 2012

COMPETENCIAS CONCORRENTES DAS UNIDADES FEDERADAS

Art. 92 Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

| - desenvolver cultura nacional de preven¢ao de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de preven¢ao capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres;

lll - estimular a reorganizacao do setor produtivo e a reestruturacao econdmica
das areas atingidas por desastres;
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POLITICA NACIONAL DE PROTECAO

E DEFESA CIVIL
Lei Federal n° 12.608 de 10 de abril de 2012

COMPETENCIAS CONCORRENTES DAS UNIDADES FEDERADAS

Art. 92 Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

(...)

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas e
hospitais situados em areas de risco;

V - oferecer capacitacao de recursos humanos para as acdes de protecao e
defesa civil; e

VI - fornecer dados e informacbes para o sistema nacional de informacdes e
monitoramento de desastres.
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POLITICA NACIONAL DE PROTECAO

E DEFESA CIVIL
Lei Federal n° 12.608 de 10 de abril de 2012

QUANTAS SAO AS COMUNIDADES ATINGIDAS E ONDE ESTAO ?

Art. 14. Os programas habitacionais da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios devem priorizar a relocacao de comunidades atingidas e de
moradores de areas de risco.
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POLITICA NACIONAL DE PROTECAO

E DEFESA CIVIL
Lei Federal n° 12.608 de 10 de abril de 2012

JA TEMOS CADASTRO ?

Art. 22. A Lei n2 12.340, de 12 de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 32-A, 32-B e 52-A:

"Art. 32-A. O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagoes

bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, conforme
regulamento."”
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POLITICA NACIONAL DE PBOTECA(} E DEFESA CIVIL
Lei Federal n° 12.608 de 10 de abril de 2012

JA OFERECEMOS O CADASTRO AO GOVERNO FEDERAL ?

Art. 22. A Lei n? 12.340, de 12 de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 32-A, 32-B e 52-A:

(...)

Art. 32-A. (...)

§ 12 A inscricdio no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do
Municipio ou mediante indicacao dos demais entes federados, observados os
critérios e procedimentos previstos em regulamento.
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POLITICA NACIONAL DE PBOTECA(} E DEFESA CIVIL
Lei Federal n° 12.608 de 10 de abril de 2012

Art. 22. A Lei n2 12.340, de 12 de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 32-A, 32-B e 52-A:

(...)

Art. 32-A. (...)
§ 22 Os Municipios incluidos no cadastro deverdo:

| - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geologicos
ou hidrolégicos correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Prote¢ao e Defesa Civil e instituir drgaos
municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo
orgao central do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC;

(...)
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POLITICA NACIONAL DE PBOTECA(} E DEFESA CIVIL
Lei Federal n° 12.608 de 10 de abril de 2012

Art. 22. A Lei n? 12.340, de 12 de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 32-A, 32-B e 52-A:

Art. 32-A. (...)

§ 22 Os Municipios incluidos no cadastro deverao:

(...)
lll - elaborar plano de implantagao de obras e servi¢os para a redugao de riscos de desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizagdao para evitar a edificagao em areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos
ou hidrologicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptidao a urbanizagao, estabelecendo diretrizes urbanisticas
voltadas para a seguran¢ca dos novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de
agregados para a construcao civil.

(...)
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“Poderia me dizer qual direcdo devo
tomar para sair deste lugar, perguntou
Alice ao Gatinho Risonho!”

“Depende para qual lugar vocé deseja
irl”
- Respondeu-lhe o Gato.

Para mim...tanto faz, retrucou Alice.
Nesse caso, podes tomar qualquer direg¢do.

(Alice no Pais das Maravilhas — Leslie Carroll)
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